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กฎหมายการแข�งขันทางการค�ามีส�วนท้ังส�งเสร�มและขัดขวาง 
(Help or Harm) การพัฒนาไปสู�ความย่ังยืน 
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การแข�งขันทางการค�า…การแข�งขันทางการค�า…

กับการพัฒนาที่ยั่งยืนกับการพัฒนาที่ยั่งยืน



การจัดให�มีความร�วมมือกับองค�กรอื่น

ในการอบรมและพัฒนาความรู�เกี่ยวกับการแข�งขันทางการค�า

ป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 ไตรมาสท่ี 2 (มกราคม - มีนาคม 2567) สำนักงาน กขค. ได�จัดให�มีความร�วมมือกับหน�วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ในการบรรยายเผยแพร�ความรู�ด�านการแข�งขันทางการค�าในประเด็นต�าง ๆ ดังนี้

ภาครัฐ

สำนักงานคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจร�ต
แห�งชาติ (ป.ป.ช.)  หัวข�อ “เอกชนไทย กับมิติใหม�แห�งการแข�งขัน
ทางการค�าท่ีเสร�และเป�นธรรม” ในกิจกรรมการถอดบทเร�ยนแนวทาง
การพัฒนาและส�งเสร�มบรรษัทภิบาลคู�สัญญาหน�วยงานของรัฐ 
ให�กับผู�ประกอบธุรกิจในภาคการผลิต ภาคการค�าและบร�การ 
ภาคก�อสร�าง เม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ� และ 19-20 มีนาคม 2567

ศาลทรัพย�สินทางป�ญญาและการค�าระหว�างประเทศกลาง 
หัวข�อ “การแข�งขันทางการค�าในยุคโลกดิจ�ทัลไร�พรมแดน” 
ภายใต�หลักสูตร “ประกาศนียบัตรกฎหมายทรัพย�สินทางป�ญญา 
และการค�าระหว�างประเทศช้ันสูง” (IP & IT BAR 2024) ให�แก�
บุคลากรของศาลทรัพย�สินฯ และศาลยุติธรรมอ่ืน ๆ  นักกฎหมาย 
ผู�ประกอบธุรกิจ และผู�สนใจท่ัวไป เม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2567

ภาคเอกชน

บร�ษัท ฮิตาชิ เอเซีย (ประเทศไทย) จำกัด  หัวข�อ “Compliance 
Training for Hitachi Group Companies in Thailand” ให�แก�
พนักงานฝ�ายกฎหมายและฝ�ายท่ีเก่ียวข�องของบร�ษัท ฮิตาชิ เอเซีย 
(ประเทศไทย) จำกัด และบร�ษัทในเคร�อ เม่ือวันท่ี 15 มีนาคม 2567 
ณ โรงแรมคราวน�พลาซ�า กรุงเทพ ลุมพ�นี พาร�ค

บร�ษัท ฮีโน�มอเตอร�ส แมนูแฟคเจอร��ง (ประเทศไทย) จำกัด 
หัวข�อ “กฎหมายการแข�งขันทางการค�าพ�น้ฐานสำหรับธุรกิจผลิต 
รถยนต�และชิ�นส�วนรถยนต�” ให�แก� พนักงานของบร�ษัท ฮีโน�มอเตอร�ส 
แมนูแฟคเจอร��ง (ประเทศไทย) จำกัด  เม่ือวันท่ี  25 มีนาคม 2567 
ผ�านทางออนไลน� Microsoft Teams



สถาบันการศึกษา

คณะนิติศาสตร� มหาว�ทยาลัยเชียงใหม� หัวข�อ “สำนักงาน 
คณะกรรมการการแข�งขันทางการค�า” ให�แก� นักศึกษาปร�ญญาตร� 
รายว�ชากฎหมายการแข�งขันทางการค�า ซึ่งเป�นกิจกรรมภายใต�
บันทึกข�อตกลงความร�วมมือด�านการแข�งขันทางการค�า ระหว�าง 
สำนักงาน กขค. กับ มหาว�ทยาลัยเชียงใหม� เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม 2567 
ผ�านระบบออนไลน� ZOOM

        คณะนิติศาสตร� โทมัส อไควนัส มหาว�ทยาลัยอัสสัมชัญ 
หัวข�อ “กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการรวมธุรกิจ”  ให�แก� นักศึกษา
ปร�ญญาตร� รายว�ชาองค�กรธุรกิจ ซ่ึงเป�นการดำเนินการภายใต�บันทึก
ข�อตกลงความร�วมมือด�านการแข�งขันทางการค�า ระหว�าง สำนักงาน กขค. 
กับมหาว�ทยาลัยอัสสัมชัญ เม่ือวันท่ี  28 กุมภาพันธ� 2567 ผ�านระบบ
ออนไลน� ZOOM

เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2567 สำนักงาน กขค. จัดสัมมนา
เผยแพร�ผลการศึกษาโครงการจัดจ�างท่ีปร�กษาเพ�อ่ศึกษากฎหมาย 
กฎ ระเบียบ และนโยบายของรัฐในประเทศไทย ที่เป�นอ�ปสรรค
ต�อการแข�งขันทางการค�า อันอาจก�อให�เกิดความไม�เป�นธรรมระหว�าง
ผู�ประกอบธุรกิจเนื่องมาจากกฎหมายและนโยบายของหน�วยงาน
ของรัฐที่ใช�อยู�ในป�จจ�บัน ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด� คอนเวนชั่น

การจัดประชุมกลุ�มผู�เชี่ยวชาญ
ด�านการแข�งขันของอาเซียน และการประชุมอื่น ๆ ครั้งที่ 32

เม่ือวันท่ี 11-15 มีนาคม 2567 สำนักงาน กขค. เป�นเจ�าภาพจัดประชุม
กลุ�มผู�เช่ียวชาญด�านการแข�งขันของอาเซียนและการประชุมอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวข�อง (ASEAN Experts Group on Competition Meeting 
and Related Meetings: AEGC) คร้ังท่ี 32 โดยมี ดร.รักษเกชา แฉ�ฉาย 
กรรมการการแข�งขันทางการค�า เป�นประธานของกลุ�มผู�เช่ียวชาญ
ด�านการแข�งขันของอาเซียน และเป�นประธานในการประชุมร�วมกับ
ผู�แทนหน�วยงานกำกับการแข�งขันทางการค�าของประเทศสมาชิก
อาเซียน ณ โรงแรมเรเนซองส� กรุงเทพฯ ราชประสงค� และผ�านระบบ 
ออนไลน�

เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ� 2567 สำนักงาน กขค. ร�วมหาร�อ
กับกรมพัฒนาธุรกิจการค�า กระทรวงพาณิชย� เก่ียวกับแนวทาง
การแลกเปลี่ยน เชื่อมโยง บูรณาการ และการกำหนดมาตรฐาน
ข�อมูลระหว�าง สำนักงาน กขค. และกรมพัฒนาธุรกิจการค�า 
ท้ังน้ี เพ�อ่ให�การบร�การงานภาครัฐเป�นไปด�วยความสะดวก รวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพ และตอบสนองต�อการให�บร�การต�อภาคธุรกิจ
และภาคประชาชน ณ ห�องประชุมม�วงระย�า กรมพัฒนาธุรกิจการค�า 
กระทรวงพาณิชย� 

การจัดสัมมนาเผยแพร�ผลการศึกษา
โครงการจ�างที่ปร�กษาเพ�่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ และนโยบาย

ของรัฐในประเทศไทย ที่เป�นอ�ปสรรคต�อการแข�งขันทางการค�า�

การแลกเปลี่ยนและกำหนดมาตรฐานข�อมูล 
ระหว�างสำนักงาน กขค. และกรมพัฒนาธุรกิจการค�า

NEWS



ท�ามกลางความท�าทายทางเศรษฐกิจและสังคมหลายประการ สภาวะราคาพลังงานที่พ��งสูง โดยเฉพาะอย�างยิ�งป�ญหา
สิ�งแวดล�อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่นับวันภัยธรรมชาติยิ�งทว�ความถี่และรุนแรงมากข�้น ทำให�การดำเนินธุรกิจ
ต�องเผชิญกับความท�าทายหลายด�าน นำมาซึ่งความเสี่ยงและโอกาส ดังนั้น ธุรกิจต�องปรับตัวและพัฒนาตนเองอยู�เสมอ
เพ�่อให�สามารถอยู�รอดและเติบโตได�อย�างมั่นคงและยั่งยืน จ�งถือเป�นโจทย�ใหญ�ที่แต�ละประเทศต�องให�ความสำคัญ และต�องปรับตัว
ให�เข�ากับสภาวะภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงและเปลี่ยนไปใช�โมเดลเศรษฐกิจสีเข�ยวโดยเร็ว ทำให�ในช�วงไม�กี่ป�ที่ผ�านมารัฐบาล
ของทุกประเทศ และเอกชนท่ัวโลกหันมาให�ความสำคัญ และมองว�าเป�นโจทย�ใหญ�ท่ีมองข�ามไม�ได� ซ่ึงจะเห็นได�ว�าประเด็นด�านการพัฒนา
ที่ยั่งยืนได�รับความสนใจเพ��มมากข�้น 

การแข�งขันทางการค�าการแข�งขันทางการค�า

กับการพัฒนาอย�างยั่งยืนกับการพัฒนาอย�างยั่งยืน

“ความยั่งยืน” คืออะไร ?

ในป�จจ�บัน “ความยั่งยืน” มีคำภาษาอังกฤษที่ใช�ได�แทบจะแทนกันได�เลย คือ 
Sustainability และ Sustainable Development ซ่ึงคำว�า ความย่ังยืน (Sustainability) 
มีท่ีมาจากศัพท�ทางว�ทยาศาสตร� (ฟ�สิกส� - พลังงานท่ีมีใช�แล�วเกิดทดแทนได�ตลอดเวลา) 
และต�อมาได�มีการใช�คำว�า Sustainable Development ซ่ึงมีแกนของเร�อ่งคือ สิ�งแวดล�อม 
และขยายความหมายไปถึงเศรษฐกิจ และสังคม ดังน้ัน คำว�า ความย่ังยืน จ�งประกอบด�วย
แกนหลักของเร�่อง  3 ประเด็นที่ต�องพ�จารณาไปด�วยกัน คือ สิ�งแวดล�อม เศรษฐกิจ 
(ธุรกิจ) และสังคม นอกจากนี้ ยังมี Green Economy เป�นอีกคำที่ถูกใช�เพ�่อแสดง
การค�าที่ยั่งยืน และเป�นมิตรต�อสิ�งแวดล�อม

ความยั่งยืน

สิ�งแวดล�อม

เศรษฐกิจ
(ธุรกิจ)

สังคม

การพัฒนาที่ยั่งยืน
Sustainable Development

การพัฒนาอย�างย่ังยืน (Sustainable Development) คือ แนวทางการพัฒนาท่ีตอบสนองความต�องการของคนรุ�นป�จจ�บัน 
โดยไม�ลิดรอนความสามารถในการตอบสนองความต�องการของคนรุ�นหลัง (Brundtland Report, 1987) โดยการบรรลุการพัฒนา
อย�างยั่งยืน มีองค�ประกอบสำคัญ 3 ประการ ได�แก�  

การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
Economic Growth

 ความครอบคลุมทางสังคม
Social Inclusion

การคุ�มครองสิ�งแวดล�อม 
Environmental protection



ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ 70 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2558 ณ สำนักงานใหญ�สหประชาชาติ 
ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม 193 ประเทศ ร�วมลงนามรับรองวาระการพัฒนาท่ีย่ังยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda 
for Sustainable Development) ซ่ึงเป�นกรอบการพัฒนาของโลกเพ�อ่ร�วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ�งแวดล�อม
อย�างย่ังยืน โดยไม�ทิ�งใครไว�ข�างหลัง ภายในป� ค.ศ. 2030 โดยกำหนดให�มีเป�าหมายการพัฒนาอย�างย่ังยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) เป�นแนวทางให�แต�ละประเทศดำเนินการร�วมกัน 17 เป�าหมาย ประกอบไปด�วย 169 เป�าหมายย�อย (SDG Targets) 
ท่ีมีความเป�นสากล เช่ือมโยงและเก้ือหนุนกัน และกำหนดให�มี 247 ตัวช้ีวัด เพ�อ่ใช�ติดตามและประเมินความก�าวหน�าของการพัฒนา 
โดยสามารถจัดกลุ�ม SDGs ตามป�จจัยที่เชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5P) ได�แก� 

People
การขจัดป�ญหา
ความยากจน

และความหิวโหย 
และลดความเหลื่อมล้ำ

ในสังคม

การปกป�องและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสภาพภูมิอากาศ
เพ�่อพลเมืองโลก

รุ�นต�อไป 

ส�งเสร�มให�ประชาชน
มีความเป�นอยู�ที่ดี

และสอดคล�อง
กับธรรมชาติ

ยึดหลักการ
อยู�ร�วมกันอย�างสันติ 

มีสังคมที่สงบสุข 
และไม�แบ�งแยก

ความร�วมมือ
ของทุกภาคส�วน
ในการขับเคลื่อน
วาระการพัฒนา

อย�างย่ังยืน

PartnershipPeaceProsperityPlanet

เป�าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน
องค�การสหประชาชาติได�กำหนดเป�าหมายการพัฒนาข�้นใหม�โดยอาศัยกรอบความคิดที่มองการพัฒนาเป�นมิติ 

(Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดล�อม ให�มีความเชื่อมโยงกัน เร�ยกว�าเป�าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หร�อ 
Sustainable Development Goals (SDGs) ซ่ึงจะใช�เป�นทิศทางการพัฒนาต้ังแต�เดือนกันยายน 2558 ถึงเดือนสิงหาคม 2573 
ครอบคลุมระยะเวลา 15 ป� โดยประกอบไปด�วย 17 เป�าหมาย

01
NO POVERTY

02
ZERO HUNGER

03
GOOD HEALTH 

AND WELL-BEING

04
QUALITY EDUCATION

05
GENDER EQUALITY

06
CLEAN WATER 

AND SANITATION

07
AFFORDABLE 

AND CLEAN ENERGY

08
DECENT WORK AND 
ECONOMIC GROWTH

09
INDUSTRY, INNOVATION 
AND INFRASTRUCTURE

10
REDUCED 

INEQUALITIES

11
SUSTAINABLE CITIES 
AND COMMUNITIES

12
RESPONSIBLE 

CONSUMPTION AND 
PRODUCTION

13
CLIMATE ACTION

14
LIFE BELOW WATER

15
LIFE ON LAND

16
 PEACE, JUSTICE AND 

STRONG INSTITUTIONS

17
PARTNERSHIPS 
FOR THE GOALS

17 PARTNERSHIP
FOR THE GOALS

17
SDG

SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

GOALS

ท่ีมา: https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs/



แนวคิดทางเศรษฐศาสตร� Tragedy of the commons เข�ามามีบทบาทต�อระบบของสาธารณสมบัติ เศรษฐกิจแบบตลาดเสร�
และสิ�งแวดล�อม โดยในทางเศรษฐศาสตร� เร�ยกว�า ผลกระทบภายนอก (Externality) เช�น กรณีท่ีโรงงานผลิตสินค�าเพ�อ่ตอบสนอง
ต�อความต�องการของผู�บร�โภคที่ต�องการสินค�านั้น ๆ อย�างมาก แต�ในการผลิตสินค�าดังกล�าว โรงงานผู�ผลิตก็ได�สร�างมลภาวะ
ที่ส�งผลร�ายต�อบุคคลที่ไม�ได�ใช�ประโยชน�จากสินค�าดังกล�าวด�วย ในหลายประเทศจ�งได�มีการนำหลักการการพัฒนาอย�างยั่งยืน 
มาเป�นแนวปฏิบัติเพ�อ่บรรเทาผลกระทบภายนอกเชิงลบท่ีเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ให�ธุรกิจสามารถเติบโตไปพร�อมกับสังคม 
และสิ�งแวดล�อมได�อย�างยั่งยืน

ตามเป�าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 17 เป�าหมาย กฎหมายการแข�งขันทางการค�ามีส�วนท้ังส�งเสร�มและขัดขวาง (Help or Harm) 
การพัฒนาไปสู�ความย่ังยืน ซ่ึงนโยบายการแข�งขันทางการค�าเป�นนโยบายท่ีช�วยส�งเสร�มให�ธุรกิจทุกขนาดสามารถเข�าสู�ระบบตลาด
และทำการแข�งขันได� โดยมุ�งเน�นให�เกิดการค�าท่ีเสร�และเป�นธรรม ดังน้ัน การบังคับใช�กฎหมายแข�งขันทางการค�าอย�างมีประสิทธิภาพ 
จะช�วยสร�างบรรยากาศทางการค�า เพ�อ่ดึงดูดนักลงทุนจากท้ังภายในและภายนอก ซ่ึงจะเป�นรากฐานสำคัญท่ีนำไปสู�การพัฒนา
ที่ยั่งยืน ดังนั้น หน�วยงานกำกับดูแลกฎหมายการแข�งขันของทุกประเทศจ�งต�องพ�จารณาอย�างจร�งจัง และต�องเข�าใจหลักการ
ท้ังในบร�บทของกฎหมายการแข�งขัน เพ�อ่ป�องกันการส�งเสร�มความย่ังยืนจนขัดหลักการกฎหมายแข�งขัน และบร�บทของการพัฒนา
ไปสู�ความยั่งยืน 

กับเป�าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนการแข�งขันทางการค�า

สำนักงาน กขค. ในฐานะหน�วยงานกำกับดูแลกฎหมายการแข�งขันทางการค�าของไทย ตระหนักถึงภารกิจสำคัญตามเจตนารมณ�
ในการตราและบังคับใช�พระราชบัญญัติการแข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2560 ที่มีการระบุไว�ชัดเจนว�า “เพ�่อทำให�การกำกับดูแล 
การประกอบธุรกิจมีการแข�งขันอย�างเสร�และเป�นธรรม และปรับปรุงให�มาตรการในการกำกับดูแลการแข�งขันทางการค�า
มีประสิทธิภาพยิ�งข�น้” เพ�อ่เป�นพลังสำคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามเป�าหมายท่ีรัฐบาลมุ�งสร�างข�ดความสามารถ
ในการแข�งขันในระดับโลก พร�อมสร�างความเข�มแข็งให�กับผู �ประกอบธุรกิจในประเทศ และเพ� ่อบรรลุเป�าหมาย SDGs 
ในส�วนท่ีเก่ียวข�อง ดังน้ี

เสร�มความเข�มแข็ง
ให�แก�กลไกการดำเนินงาน
และฟ��นฟ�สภาพหุ�นส�วน
ความร�วมมือระดับโลก

สำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน

REDUCED ZERO HUNGER
02 10

ลดความไม�เสมอภาค
ภายในและระหว�างประเทศ

ส�งเสร�มสังคมที่สงบสุข และครอบคลุม
เพ�่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

ให�ทุกคนเข�าถึงความยุติธรรม 
และสร�างสถาบันที่มีประสิทธิผล 

รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ

PEACE, JUSTICE16

ยุติความหิวโหย 
บรรลุความมั่นคงทางอาหาร

และยกระดับโภชนาการ 
และส�งเสร�มเกษตรกรรมท่ีย่ังยืน

PARTNERSHIPS17
STRONG INSTITUTIONS FOR THE GOALS

INEQUALITIES

SDGs 
ด�านแข�งขัน



ส�วนที่ส�งเสร�มกัน
HelpHelp

การบังคับใช�กฎหมายการแข�งขันทางการค�าสามารถช�วยสนับสนุนให�การพัฒนาท่ีย่ังยืนสามารถดำเนินการได�โดยไม�มีอ�ปสรรค 
เช�น การบังคับใช�กฎหมายการแข�งขันต�อพฤติกรรมการใช�อำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ หร�อการตกลงร�วมกันของผู�ประกอบธุรกิจ
ท่ีจะไม�นำเทคโนโลยีเก่ียวกับการรักษาสิ�งแวดล�อมเข�ามาใช� เพราะไม�ต�องการให�กระทบต�อต�นทุนการผลิตของตนเพ��มข�น้ ซ่ึงในกรณีน้ี
ได�มีการหาร�อกันในงานสัมมนาเม่ือเดือนพฤศจ�กายน 2565  ท่ีสำนักงาน กขค. จัดข�น้ภายใต�หัวข�อ "กฎหมายแข�งขันและการพัฒนา 
อย�างยั่งยืน" โดยได�เชิญว�ทยากรผู�เชี่ยวชาญและผู�บังคับใช�กฎหมายการแข�งขันทางการค�าทั่วโลก เพ�่อสร�างความรู�ความเข�าใจ
และการตระหนักรู�เก่ียวกับบทบาทของหน�วยงานกำกับดูแลการแข�งขันทางการค�าในการสนับสนุนการพัฒนาอย�างย่ังยืน ซ่ึงได�มี
การหาร�อประเด็นว�า “กฎหมายการแข�งขันทางการค�าอาจเป�นอ�ปสรรคต�อการพัฒนาอย�างย่ังยืนหร�อไม�?” เน่ืองจากผู�ประกอบธุรกิจ
อาจกลัวการเข�าข�ายละเมิดกฎหมายการแข�งขัน และไม�กล�าร�วมมือกันเพ�่อเป�าหมายด�านการพัฒนาอย�างยั่งยืน ซึ่งหน�วยงาน 
กำกับตลาดและคุ�มครองผู�บร�โภคแห�งประเทศเนเธอร�แลนด�และคณะกรรมาธิการยุโรปด�านการแข�งขัน ได�ตีพ�มพ�ร�างประกาศว�าด�วย
ความร�วมมือท่ีมีจ�ดประสงค�สนับสนุนการพัฒนาอย�างย่ังยืน เพ�อ่อธิบายลักษณะของการร�วมมือท่ีไม�ผิดกฎหมาย อาทิ มาตรฐาน 
ด�านสิ�งแวดล�อมท่ีไม�นำไปใช�กีดกันผู�ประกอบธุรกิจอ่ืน หร�อการร�วมมือว�จัยและพัฒนาท่ีไม�นำไปสู�การแลกเปล่ียนข�อมูลทางธุรกิจ 
โดยหน�วยงานของประเทศเนเธอร�แลนด�ได�จัดตั้งศูนย�ให�คำปร�กษาทางกฎหมายอย�างไม�เป�นทางการด�านนี้อีกด�วย นอกจากนี้ 
ก็มีคำถามอีกว�า “สามารถยกเว�นการบังคับใช�กฎหมายการแข�งขันต�อการร�วมมือท่ีลดการแข�งขันได�หร�อไม�” หากความร�วมมือน้ัน 
เป�นประโยชน�ต�อเป�าหมายการพัฒนาอย�างย่ังยืน โดยความตกลงประเภทน้ีถูกมองว�ามีประสิทธิภาพมากกว�าความตกลงท่ีไม�ลด
การแข�งขันในการผลักดันให�เกิดความเปลี่ยนแปลงในวงกว�างและเป�นรูปธรรม เช�น การตกลงเพ�่อเลิกผลิตพลาสติกประเภทที่
ร�ไซเคิลไม�ได� หร�อการตกลงขายแต�สินค�าที่ได�มาตรฐานด�านสิ�งแวดล�อม 

 

ในประเทศออสเตรเลีย ผู�ประกอบธุรกิจที่ต�องการทำข�อตกลงลักษณะนี้ สามารถยื่นต�อคณะกรรมการ
การแข�งขันและคุ�มครองผู�บร�โภคแห�งประเทศออสเตรเลีย เพ�่อให�คณะกรรมการฯ พ�จารณา โดยคณะกรรมการฯ 
จะเปร�ยบเทียบผลกระทบของความร�วมมือนั้นอย�างรอบด�าน ซี่งรวมถึงมิติด�านสิ�งแวดล�อม ตัวอย�างเช�นคณะกรรมการฯ 
ได�อนุญาตให�สมาคมผู�ผลิตและนำเข�าแบตเตอร�่ตกลงกันเพ�่อข�้นราคาจำหน�ายแบตเตอร�่และนำส�วนต�างนั้นมาลงทุน
สร�างศูนย�เก็บและร�ไซเคิล และสัญญาว�าจะค�าขายกับผู�ประกอบธุรกิจท่ีร�วมโครงการน้ีเท�าน้ัน โดยคณะกรรมการฯ พ�จารณา
ว�าผลกระทบเชิงบวก เช�น การลดการร่ัวไหลของสารเคมีในแบตเตอร� ่การจัดต้ังศูนย�ร�ไซเคิล รวมถึงการสร�างความตระหนักรู�
ด�านความสำคัญของการร�ไซเคิลท่ีถูกต�องน้ันเพ�ยงพอท่ีจะหักล�างผลเสียท่ีอาจจะเกิดข�น้ เช�น การกีดกันผู�ประกอบธุรกิจ
ที่ไม�ได�ร�วมโครงการ ราคาแบตเตอร�่ที่สูงข�้น โดยคณะกรรมการฯ ได�กำหนดระยะเวลาคำอนุญาตไว� 5 ป� และสั่งให�มี
การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานโครงการด�วย



นอกจากน้ี หน�วยงานด�านการแข�งขันทางการค�าของเนเธอร�แลนด� (The Netherlands Authority for Consumers 
and Markets: ACM) เห็นว�า ความร�วมมือกันเพ�่อซื้อไฟฟ�าที่ผลิตจากพลังงานลมจากผู�ผลิตไฟฟ�าโดยตรงนั้น 
ไม�ผิดกฎหมายแข�งขันของประเทศเนเธอร�แลนด�แต�อย�างใด แต�หากมองย�อนกลับไปในอดีต ประเทศเนเธอร�แลนด�เคยมี
กรณีศึกษาท่ีมีการว�เคราะห�ประเด็นท่ีคล�ายกันเม่ือเกือบสิบป�มาแล�ว เม่ือป� พ.ศ. 2556 ผู�ผลิตไฟฟ�าหลายรายทำข�อตกลง
ท่ีจะป�ดโรงไฟฟ�าพลังงานถ�านหิน 5 โรง เพ�อ่วัตถุประสงค�ทางด�านสิ�งแวดล�อม ซ่ึงในขณะน้ัน ACM ให�ความเห็นว�า การทำ
ข�อตกลงดังกล�าวผิดต�อกฎหมายแข�งขัน ด�วยเหตุผลที่ว�าการป�ดโรงไฟฟ�าดังกล�าวจะส�งผลเสียต�อผู�บร�โภคมากกว�า 
อาจจะกล�าวได�ว�า ในการว�เคราะห�ผลดีผลเสียโดยรวมของข�อตกลงระหว�างผู�ประกอบธุรกิจน้ัน ผลกระทบ
ทางด�านสิ�งแวดล�อมและด�านความยั่งยืนดูเหมือนจะมีน้ำหนักทางกฎหมายมากกว�าในอดีต

สำหรับประเทศไทย “พระราชบัญญัติการแข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2560” นั้น มาตรา 54 และมาตรา 55 ห�ามมิให�
ผู�ประกอบธุรกิจใด ๆ ร�วมกับผู�ประกอบธุรกิจอื่น กระทําการอันเป�นการผูกขาด หร�อลดการแข�งขัน หร�อจํากัดการแข�งขัน 
แต�ก็มีข�อยกเว�นการบังคับใช�กฎหมายไว�ตามมาตรา 56 ว�าบทบัญญัติตามมาตรา 55 มิให�ใช�บังคับกับกรณีดังต�อไปนี้

(1)

(4)(3)

(2)

มาตรา 

56

การกระทำระหว�างผู�ประกอบธุรกิจท่ีมีความสัมพันธ�กัน
ทางนโยบายหร�ออำนาจสั่งการตามหลักเกณฑ� 
ท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

การตกลงร�วมกันในธุรกิจท่ีมีวัตถุประสงค�เพ�อ่การพัฒนา
การผลิต การจัดจำหน�ายสินค�าและการส�งเสร�มให�เกิด
ความก�าวหน�าทางเทคนิคหร�อเศรษฐกิจ

การตกลงร�วมกันในรูปแบบธุรกิจที่มีสัญญา
ระหว�างผู�ประกอบธุรกิจต�างระดับกัน

ลักษณะข�อตกลงหร�อรูปแบบธุรกิจตามที่กำหนด
ในกฎกระทรวงตามคำแนะนำของคณะกรรมการ

(1)

(2)

(3)

(4)

โดยการตกลงร�วมกันตาม (2) และ (3) ต�องไม�สร�างข�อจำกัดที่เกินกว�าความจำเป�นในการบรรลุประโยชน�ข�างต�น 
และไม�ก�อให�เกิดอำนาจผูกขาด หร�อจำกัดการแข�งขันในตลาดนั้นอย�างมีนัยสำคัญ



ส�วนท่ีขัดแย�งกัน 
HarmHarm

เน่ืองจากนโยบายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของรัฐท่ีต�องใช�บังคับเป�นการท่ัวไป โดยมีวัตถุประสงค�เพ�อ่ไม�ให�ผู�ประกอบธุรกิจท่ีเร��มต�น
ดำเนินการเร�อ่งน้ีเป�นรายแรกต�องเสียเปร�ยบจากการแข�งขันทางการค�า เพราะจะทำให�มีต�นทุนทางธุรกิจสูงกว�าผู�ประกอบธุรกิจ
รายอ่ืน ซ่ึงนโยบายดังกล�าวอาจส�งผลร�ายต�อการแข�งขันทางการค�าได� เน่ืองจากอาจทำให�ผู�ประกอบธุรกิจท่ีมีเง�นทุนและความพร�อม
ได�เปร�ยบในการแข�งขันมากกว�าผู�ประกอบธุรกิจที่มีทุนและความพร�อมจำกัด ซึ่งในประเด็นนี้ หน�วยงานกำกับดูแลการแข�งขัน
ทางการค�าในบางประเทศ จะเป�ดโอกาสให�ผู�ประกอบธุรกิจสามารถทดลองดำเนินธุรกิจเพ�อ่การพัฒนาอย�างย่ังยืนท่ีอาจมีผลกระทบ
ต�อการแข�งขันทางการค�า (Sandboxing)  โดยให�บร�ษัทต�าง ๆ ส�งร�างแผนเก่ียวกับโครงการเพ�อ่เป�าหมายความย่ังยืนและย่ืนต�อหน�วยงาน
ที่เกี่ยวข�องให�พ�จารณาล�วงหน�าได� ในการประเมินผลกระทบจากภายนอกที่ส�งผลทั้งที่เป�นประโยชน�และเป�นโทษต�อการแข�งขัน
ทางการค�า ซ่ึงหากกิจกรรมทางธุรกิจท่ีทดลองทำส�งผลร�ายต�อการแข�งขันทางการค�า หน�วยงานกำกับดูแลจะมีคำแนะนำให�เลิก
หร�อให�ปรับปรุงพฤติกรรม โดยจะไม�ลงโทษผู�ประกอบธุรกิจรายดังกล�าวท่ีทดลองดำเนินธุรกิจเพ�อ่การพัฒนาอย�างยั่งยืน

ซึ่งความเห็นจากการสัมมนาตามข�างต�นก็เห็นว�าเพราะการพัฒนาอย�างยั่งยืนและการสนับสนุนให�เกิดเศรษฐกิจชีวภาพ- 
เศรษฐกิจหมุนเว�ยน - เศรษฐกิจสีเข�ยว เป�นวาระการพัฒนาเศรษฐกิจสำคัญของรัฐบาลไทย รวมถึงการใช�ทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ 
ดังน้ัน ความร�วมมือเพ�อ่จ�ดประสงค�ท่ีเป�นประโยชน�ต�อเป�าหมายการพัฒนาอย�างย่ังยืน จ�งนับเป�นการกระทำท่ีส�งเสร�มให�เกิดความก�าวหน�า 
ทางเศรษฐกิจ จ�งควรได�รับการยกเว�นตามมาตรา 56 (2) แห�งพระราชบัญญัติการแข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2560 ถึงแม�ว�าในตัวบทกฎหมาย
จะไม�ได�อธิบายถึงความยั่งยืน หร�อการเป�นมิตรต�อสิ�งแวดล�อม อย�างไรก็ตาม การตีความเจตนารมณ�ของกฎหมายตลอดจนถึง
ความจำเป�นของความร�วมมือใด ๆ ข�้นอยู�กับการพ�จารณาของคณะกรรมการการแข�งขันทางการค�าเป�นรายกรณีไป

การกำกับการแข�งขันต�อการกระตุ�นให�เกิด Green Innovation

การกำกับการแข�งขันต�อการกระตุ�นให�เกิด Green Innovation เพ�่อเสร�มสร�างศักยภาพของประเทศไทยตามพันธกรณี
ด�านสิ�งแวดล�อมและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป�นประเด็นท่ีถูกพ�ดถึงมากข�น้ ซ่ึงในต�างประเทศเร��มมีการพ�จารณากำหนด
แนวทางการกำกับการแข�งขันท่ีสามารถช�วยให�เกิด Green Innovation และส�งผลต�อความสามารถในการบรรลุเป�าหมายด�านสิ�งแวดล�อม
มากข�น้ สำหรับประเทศไทยมีการนำโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy Model) ท่ีถือเป�นเศรษฐกิจแนวใหม� 
มาผสมผสานกันเพ�่อพัฒนาระบบเศรษฐกิจทั้ง 3 ด�าน ที่เชื่อมโยงกันและส�งผลกระทบต�อกัน ให�มีความสมดุลและความยั่งยืน 
โดยการนำว�ทยาศาสตร� เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปยกระดับความสามารถในการแข�งขันอย�างย่ังยืนมาใช�ในการพัฒนาประเทศ 
ซึ่งการสนับสนุนให�เกิดการพัฒนา Green Innovation ต�องพ�จารณาไปพร�อม ๆ กับการกำกับดูแลการแข�งขันด�วย

โดยการสนับสนุน Green Economy ด�วยนโยบายแข�งขัน และการกำกับการแข�งขันในตลาด Green Economy 
ผ�านกฎหมายการแข�งขันทางการค�า จะทำให�ตลาดมีการแข�งขันที่เสร�และเป�นธรรมแล�วจะกระตุ�นให�เกิดการลงทุน ในการว�จัย
และพัฒนาผลิตภัณฑ�เพ�อ่สนับสนุน Green Economy และพัฒนาไปสู�นวัตกรรมท่ีดีข�น้ และมีราคาลดลง (Productive Efficiency) 
รวมท้ังก�อให�เกิดประสิทธิภาพในเชิงพลวัต (Dynamic Efficiency) และการส�งเสร�มให�เกิดนวัตกรรมและธุรกิจรูปแบบใหม�ต�อไปด�วย 
นอกจากน้ี สำนักงาน กขค. ยังมีบทบาทในการติดตาม ตรวจสอบและให�ความเห็นนโยบายรัฐท่ีเก่ียวกับการส�งเสร�ม Green Economy 
ว�าจะไม�เป�นการขัดขวางหร�อกีดกันการแข�งขัน หร�อการกีดกันมิให�เกิดนวัตกรรมท่ีจะมาสนับสนุนให�เกิดการพัฒนา Green Innovation



อย�างไรก็ตาม ทั้งประเด็นของการพัฒนาที่ยั่งยืน และการกระตุ�นให�เกิด Green Innovation ยังเป�นประเด็นใหม�ทั้งในไทย
และนานาประเทศ หน�วยงานกำกับดูแลการแข�งขัน ซึ่งรวมถึงสำนักงาน กขค. จ�งต�องเสร�มสร�างความรู�ความเข�าใจ และเร�งพัฒนา
กรอบการกำกับดูแล รวมถึงเคร�อ่งมือในการคิดว�เคราะห� ผ�านการเสร�มสร�างความร�วมมือกับหน�วยงานและผู�เช่ียวชาญด�านสิ�งแวดล�อม 
รวมถึงภาคเอกชนท้ังในและต�างประเทศ เพ�อ่เอาชนะความท�าทายน้ี และเพ�อ่สร�างสมดุลระหว�างการส�งเสร�มและปกป�องสภาวะการแข�งขัน
ทางการค�า และการรักษาสภาวะสิ�งแวดล�อม เพ�่อป�องกันการตกลงที่ใช�ข�ออ�างด�านธรรมชาติเป�นฉากหน�าหร�อการ “ฟอกเข�ยว” 
และสร�างความร�วมมือเพ�อ่การพัฒนาอย�างย่ังยืนท่ีแท�จร�ง

หลายคนอาจจะไม�เคยได�ยินหร�อรู�เก่ียวกับเร�อ่งราวของเหตุการณ�ท่ีเร�ยกว�า Dieselgate (ดีเซลเกต) มาก�อน ซ่ึงเป�นเหตุการณ�
ท่ีเร��มต�นข�น้ในประเทศสหรัฐอเมร�กาก�อนท่ีจะขยายไปท่ียุโรปในเวลาต�อมา โดยในประเทศไทยน้ันอาจจะมีข�าวเผยแพร�ผ�านส่ือต�าง ๆ บ�าง 
แต�เหมือนไม�ได�มีการดำเนินคดีหร�อเกิดการฟ�องร�องอย�างเป�นรูปธรรมตามแบบท่ีอเมร�กาและยุโรปทำ เหตุการณ� Dieselgate เป�นคดี
ที่มีผู�ต�องหาคือบร�ษัท Volkswagen ผู�ผลิตรถยนต�ที่ใหญ�ที่สุดในโลกที่ถูกกล�าวหาจากกระทรวงสิ�งแวดล�อมของสหรัฐอเมร�กา
ว�าโกงผลทดสอบ Emission ของเคร�อ่งยนต�ดีเซลท่ีทางบร�ษัทติดต้ังในรถยนต�หลาย ๆ รุ�นและหลาย ๆ ย่ีห�อของทางบร�ษัทย�อนหลังไปถึง 
6 ป� (ระหว�างป� 2009-2015) เป�นจำนวนรถมากกว�า 11 ล�านคันท่ัวโลก โดยทางผู�ตรวจสอบพบว�าปร�มาณสาร NOx (Nitrogen Oxide) 
ซ่ึงเป�นก�าซเร�อนกระจก ถูกปล�อยออกมาจากเคร�อ่งยนต�มากถึง 40 เท�าของผลทดสอบของทาง Volkswagen ซ่ึงทางผู�ท่ีได�รับผลกระทบ
เลยทำการฟ�องร�อง Volkswagen แบบ Class-Action Lawsuit ซ่ึงเป�นการฟ�องร�องแบบกลุ�ม ซ่ึง Volkswagen แพ�คดีในหลาย ๆ  ประเทศ 
และต�องจ�ายค�าเสียหายรวมกันมากกว�า $10 billion หร�อ มากกว�า 300,000 ล�านบาท

ซึ่งในประเทศอังกฤษก็มีการตัดสินคดีประเภทนี้เช�นเดียวกัน โดยศาลอังกฤษสั่งดำเนินคดีแบบกลุ�มเร�ยกร�องค�าเสียหาย
เน่ืองจากบร�ษัทผู�ผลิตรถยนต� BMW ได�ทำการลดประสิทธิภาพเทคโนโลยีลดมลพ�ษของรถยนต�ดีเซล (Dieselgate) ซ่ึงเป�นการละเมิด
กฎหมายการปล�อยก�าซเร�อนกระจก รวมไปถึงเป�นการละเมิดในด�านต�าง ๆ  เช�น ด�านการคุ�มครองผู�บร�โภค และการต�อต�านการผูกขาด 
เป�นต�น โดยคดีน้ีรวบรวมผู�เสียหายมากกว�า 100,000 ราย เพ�อ่เร�ยกร�องค�าเสียหายจากบร�ษัทผู�ผลิตรถยนต� BMW โดยการดำเนินคดี
แบบกลุ�มดังกล�าวจะคล�ายคลึงกับการดำเนินคดีกรณีของบร�ษัทผู�ผลิตรถยนต� Mercedes ในเดือนพฤษภาคม 2023 ซ่ึงมีความเก่ียวข�อง
กับผู�ผลิตรถยนต�ดีเซลรายอื่น ๆ ได�แก� บร�ษัทผู�ผลิตรถยนต� Ford, Volvo, Hyundai และ Mazda ทั้งนี้ กลุ�มผู�เสียหายจะนำผล
การตัดสินคดีการตกลงร�วมกันกรณี Dieselgate ท่ีเกิดข�น้ในสหภาพยุโรปในป� 2021 และประเทศเกาหลีใต�ในป� 2023 มาเป�นแนวทาง
เพ�อ่ช�วยพ�สูจน�ข�อกล�าวหาดังกล�าว โดยในเดือนกรกฎาคม 2021 คณะกรรมาธิการยุโรป (The European Commission: EC) 
ได�สั่งปรับบร�ษัทผู�ผลิตรถยนต� Daimler, BMW และ The Volkswagen Group เป�นเง�น 875 ล�านยูโร กรณีการตกลงร�วมกัน
ท่ีจะไม�แข�งขันกันในด�านเทคโนโลยีลดการปล�อยมลพ�ษสำหรับการเปล่ียนควันดีเซลให�เป�นก�าซท่ีไม�อันตราย และในเดือนกุมภาพันธ� 2023 
คณะกรรมการการค�าท่ีเป�นธรรมของเกาหลีใต� (Korea’s Fair Trade Commission: KFTC) ส่ังปรับบร�ษัทผู�ผลิตรถยนต� Mercedes, 
BMW และ Audi เป�นเง�น 31.3 ล�านยูโร ในกรณีเดียวกัน
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